COMUNE di CURINGA

Provincia di Catanzaro

VERBALE di DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE

N. 40
del 03/10/2013

PROGRAMMAZIONE ANNUALE E TRIENNALE DI FABBISOGNO
DI PERSONALE ANNI 2013/2015.

Oggetto :

L’anno DUEMILATREDICI , il giorno TRE del mese dOTTOBRE, alle ore17,30, nella sala delle

riunioni, ubicata nella Sede Comunale, sono st&tioggi convocati i componenti della Giunta Comanal

Sono presenti i Signori :

Cognome Nome Carica Presente Assente
PALLARIA Ing. Domenico Maria Sindaco - X
MAIELLO D.ssa Patrizia Giovanna Vice Sindaco X
SERRATORE | Stud. Univ. | Barbara Ornella Assessore X
FRIJIA Per. Agr. Giuseppe Assessore X
MAIELLO Geom. Antonio Assessore X
4 1
Totale

Partecipa alla presente seduta il Segretario ColmiraPaolo Lo Moro

Il Dr. Ing. Domenico PALLARIA, nella sua qualita di Sindaco, assume la Pres@édenziconosciuto

legale il numero degli intervenuti, dichiara apeataeduta per la trattazione dell’oggetto suinmica




LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate le seguenti norme di legge :

l'articolo 39, comma 1, della legge 27 dicembr&997, n. 449 e successive modificazioni, il quale
testualmente recita:

1. Al fine di assicurare le esigenze di funziodalg di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con &paiibilita finanziarie e di bilancio, gli organiid
vertice delle amministrazioni pubbliche sono teralla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla leggaprile 1968, n. 482;

I'articolo 6, commi 1, 3, 4, 4bis e 6, del d.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successngglificazioni, il
guale testualmente recita:

1. Nelle amministrazioni pubbliche 'organizzazi@n& disciplina degli uffici, nonché la consistare
la variazione delle dotazioni organiche sono defeate in funzione delle finalita indicate all'artto 1,
comma 1, previa verifica degli effettivi fabbisognprevia consultazione delle organizzazioni siadiac
rappresentative ai sensi dell'articolo 9. Nell'intiuazione delle dotazioni organiche, le
amministrazioni non possono determinare, in pregeniz vacanze di organico, situazioni di
soprannumerarieta di personale, anche temporanedl,ambito dei contingenti relativi alle singole
posizioni economiche delle aree funzionali e dellor dirigenziale. Ai fini della mobilita collettdv le
amministrazioni effettuano annualmente rilevazidelie eccedenze di personale su base territoriale p
categoria o area, qualifica e profilo professionalee amministrazioni pubbliche curano I'ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la rdimata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale.

3. Per la ridefinizione degli uffici e delle dotaemi organiche si procede periodicamente e comurajue
scadenza triennale, nonché ove risulti necessarieeguito di riordino, fusione, trasformazione o
trasferimento di funzioni. Ogni amministrazione ggde adottando gli atti previsti dal proprio
ordinamento.

4. Le variazioni delle dotazioni organiche gia det;ate sono approvate dall'organo di vertice delle
amministrazioni in coerenza con la programmazionenhale del fabbisogno di personale di cui
all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n944 successive modificazioni ed integrazioni,regio
strumenti di programmazione economico-finanziatigipnnale. ...omissis.....

4-bis. Il documento di programmazione triennale fdébisogno di personale ed i suoi aggiornamenti di
cui al comma 4 sono elaborati su proposta dei cderge dirigenti che individuano i profili
professionali necessari allo svolgimento dei comsiituzionali delle strutture cui sono preposti

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedagh adempimenti di cui al presente articolo non
pOSsSoNno assumere NUOVO personale, compreso quugrtenente alle categorie protette.

I'articolo 89, comma 5, del d.Lgs. n. 267/2000quale stabilisce che, ferme restando le disposiz
dettate dalla normativa concernente gli enti lodidisestati e strutturalmente deficitari, i comuel
rispetto dei principi fissati dalla stessa leggmvpedono alla determinazione delle proprie dotazio
organiche, nonché all’organizzazione e gestione pdgkonale nellambito della propria autonomia
normativa e organizzativa, con i soli limiti denntadalle proprie capacita di bilancio e dalle esige di
esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compwtio attribuiti;

I'articolo 91 del d.Lgs. n. 267/2000 e successiwodificazioni il quale, in tema di assunzioni,
testualmente recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti @rincipi di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il migliore funzionamento dei servipngatibilmente con le disponibilita finanziarie e d
bilancio. Gli organi di vertice delle amministraniolocali sono tenuti alla programmazione triennale
del fabbisogno di personale, comprensivo delleauditcui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finaliaza
alla riduzione programmata delle spese del persenal

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano digtine autorizzatorie delle assunzioni, programmago
proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai pipi di riduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunziongudiai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'articd@d del
decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, pearqo applicabili, realizzabili anche mediante
I'incremento della quota di personale ad orarioaitb o con altre tipologie contrattuali flessibitiel
guadro delle assunzioni compatibili con gli obiattlella programmazione e giustificate dai procedisi
riordino o di trasferimento di funzioni e competenz



3. Gli enti locali che non versino nelle situazistriutturalmente deficitarie possono prevedere cosic
interamente riservati al personale dipendente, salo relazione a particolari profili o figure
professionali caratterizzati da una professionahizguisita esclusivamente all'interno dell'ente..

4. Per gli enti locali le graduatorie concorsualnrangono efficaci per un termine di tre anni dadlata

di pubblicazione per I'eventuale copertura dei poke si venissero a rendere successivamente viaeant
disponibili, fatta eccezione per i posti istituititrasformati successivamente all'indizione delcoogo
medesimo.

Richiamato inoltre l'articolo 33 del decreto legisativo 30 marzo 2011, n. 165, come sostituito
dall'articolo 16 della legge 12 novembre 2011, n83, relativo alle eccedenze di personale, il quaie
commi da 1 a 4 cosi dispone:
1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazibisoprannumero o rilevino comunque eccedenze
di personale, in relazione alle esigenze funziomalalla situazione finanziaria, anche in sede di
ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comni, terzo e quarto periodo, sono tenute ad
osservare le procedure previste dal presente ddicdandone immediata comunicazione al
Dipartimento della funzione pubblica.
2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiolie recognizione annuale di cui al comma 1 non
possono effettuare assunzioni o instaurare rappdrtlavoro con qualunque tipologia di contratto
pena la nullita degli atti posti in essere.
3. La mancata attivazione delle procedure di cui pgkesente articolo da parte del dirigente
responsabile € valutabile ai fini della respons#aitisciplinare.
4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente alticil dirigente responsabile deve dare
un'informativa preventiva alle rappresentanze umgtadel personale e alle organizzazioni sindacali
firmatarie del contratto collettivo nazionale delraparto o area.
Atteso che il quadro normativo in materia di spgisgersonale degli enti locali:

[ ] pone una serie di vincoli e limiti assunzionaliénogabili posti quali principi di coordinamentollde
finanza pubblica per il perseguimento degli obiettii contenimento della spesa e di risanamento dei
conti pubblici;

[ ] i vincoli sono differenziati a seconda che gliidotali siano o meno soggetti al patto di stailit
interno;

[ ] tali vincoli e limiti devono essere tenuti in debonsiderazione nel’ambito della programmazione
triennale del fabbisgono di personale in quantoodevorientare le scelte amministrative e gestionali
dell'ente al perseguimento degli obiettivi di ricuze di spesa;

Visti in particolare i commi 557-557-ter dell'artilo unico della legge 27 dicembre 2006, n. 20égfe
finanziaria 2007, come da ultimo modificati dall’articolo 14, coman¥, del decreto legge 31 maggio
2010,n. 78 (convertito con modificazioni dalla leg80 luglio 2010, n. 122) i quali prevedono, peregiti
locali soggetti a pattahe:

» aifini del concorso delle autonomie regionali edib al rispetto degli obiettivi di finanza publdictali
enti “assicurano la riduzione delle spese di personaldpmo degli oneri riflessi e dellIRAP con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contra#tli, garantendo il contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale, con azioni da modulasl’ambito della propria autonomia(comma
557);

e costituiscono spese di personale anche qustistenute per i rapporti di collaborazione coordam&
continuativa, per la somministrazione di lavoroy jlepersonale di cui all’articolo 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tuigbggetti a vario titolo utilizzati senza esiimnze
del rapporto di pubblico impiego, in strutture eganismi variamente denominati o comungue facenti
capo all’ente” (comma 557Mis);

e in caso di mancato rispetto dell’obbligo di riduzéo delle spese di personale rispetto all'anno
precedente scatta il divieto di assunzioni (comBiater);

Visto inoltre l'articolo 76, comma 7, del decreembe 25 giugno 2008, n. 112, convertito con maalzicni
dalla legge n. 133/2008, come da ultimo modificddtyarticolo 4-ter, comma 10, del decreto leggm&zo
2012, n. 16, convertito con modificazioni dallaged?6 aprile 2012, n. 44, il quale testualmentéaec



Art. 76. Spese di personale per gli enti locali@ld camere di commercio

7. E' fatto divieto agli enti nei quali l'incidenzielle spese di personale € pari o superiore ap&0
cento delle spese correnti di procedere ad assuanzibb personale a qualsiasi titolo e con
gualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti emiossono procedere ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato nel limite déD per centadella spesa corrispondente alle cessazioni deiban
precedenteAi soli fini del calcolo delle facolta assunzionalionere per le assunzioni del personale
destinato allo svolgimento delle funzioni in matardi polizia locale, di istruzione pubblica e del
settore sociale e calcolato nella misura ridottd 8@ per cento; le predette assunzioni continuano a
rilevare per intero ai fini del calcolo delle spesiepersonale previsto dal primo periodo del preten
comma.Ai fini del computo della percentuale di cuiimo periodosi calcolano le spese sostenute
anche dalle societa a partecipazione pubblica lectdtale o di controllo che sono titolari di
affidamento diretto di servizi pubblici locali sengara, ovvero che svolgono funzioni volte a
soddisfare esigenze di interesse generale avenditteae non industriale, né commerciale, ovvero
che svolgono attivita nei confronti della pubblicamministrazione a supporto di funzioni
amministrative di natura pubblicistic&kerma restando I'immediata applicazione della digmone

di cui al precedente periodo, con decreto del Pdesite del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica amministrazione e la seniptazione, di concerto con i Ministri
delleconomia e delle finanze e dell'interno, d’'iesa con la Conferenza unificata, possono essere
definiti i criteri di calcolo della spesa di persate per le predette societha disposizione di cui al
terzo periodo non si applica alle societa quotate su egatirregolamentari. Per gli enti nei quali
l'incidenza delle spese di personale e pari o iofer al 35 per cento delle spese correnti sono
ammesse, in deroga al limite d&) per centoe comunque nel rispetto degli obiettivi del patio
stabilita interno e dei limiti di contenimento colegsivi delle spese di personale, le assunzioni per
turn-over che consentano l'esercizio delle funzfiondamentali previste dall'articolo 21, comma 3,
lettera b), della legge 5 maggio 2009, n. 42;tal caso le disposizioni di cui al secondo pet®
trovano applicazione solo in riferimento alle asszioni del personale destinato allo svolgimento
delle funzioni in materia di istruzione pubblicadel settore sociale.

Atteso che sulla base del sopra citato quadro nibrangli enti soggetti a patto:

[ ] devono assicurare la costante e progressiva ddezidelle spese di personale rispetto all’anno
precedente (limite di spesa);

[ ] possono assumere unicamente se hanno rispettaattal di stabilita interno nell’anno precedente e
I'incidenza della spesa di personale sulle spegemti € inferiore al 50%;

[ ] se rispettano le condizioni di cui sopra, possprozedere a nuove assunzioni a tempo indeterminato
nel limite del 40% della spesa dei cessati delkkaprecedente;

[ ] ai soli fini del calcolo delle facolta assunzidnél costo delle assunzioni di personale addetta a
polizia locale, all'istruzione pubblica e al sed@ociale vengono calcolate in misura ridotta @éb5

[ ] possono garantire 'integrale copertura del tuverosolamente per il personale addetto alla polizia
locale e qualora I'incidenza della spesa di pergosialle spese correnti non superi il 35%;

Visto infine l'articolo 9, comma 28, del decretgdée 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modifimaiz
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, come da ultimodificato dall’articolo 4, comma 102, della legg2
novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita 2012yuéle pone due distinti limiti di spepar forme flessibili
di lavoro, ovvero:

a) limite di spesa per personale a tempo determinaddiaborazioni coordinate e continuative e
convenzioni;

b) limite di spesa per contratti di formazione e layorltri rapporti formativi (tirocini, stage),
somministrazione di lavoro e lavoro accessorio;



nella misura del 50% della spesa sostenuta petesses finalita nellanno 2009 ovvero, nel caso uim ¢
nell’'anno 2009 non siano state sostenute spese50%l della spesa sostenuta per le stesse finaita n
triennio 2007-2009

Preso atto che:

a) in attuazione di quanto previsto dall’articolocbmma 6-bis, del d.L. n. 216/2011, convertitd.in.
14/2012, tale limite opera a partire dall’anno 2@h8he per le spese per lavoro flessibile destialato
personale di polizia municipale, personale scalastducativo e lavoratori socialmente utili
interessati da percorsi di stabilizzazione ex &rtcomma 1156, della legge n. 296/2006, fermo
restando I'obbligo di non superare la spesa sosgrar le medesime finalita nell’anno 2009;

VISTA la dotazione organica dell'Ente.

CONSIDERATO che nel corso dell’esercizio 2010 si sono registra 2 (due) cessazioni dal servizio,
mentre nel 2011 si é registrata la cessazionseatalzio di n. 1 unita a decorrere dal 1° lugliougteriori
due cessazioni si sono realizzate rispettivameamte 2012, con decorrenza dal 1° aprile, e nel 2048
decorrenza dal 1° maggio;

ATTESO:

- che la Corte dei Conti — Sezione Regionale oditollo per la Calabria - con deliberazione n.83/2,
acquisita al protocollo dellEnte in data 30 magg@l2 con il n.3207, ha accertato il mancato rispea
parte dell’Ente degli obiettivi del patto di statgilper I'anno 2010;

- che I'accertamento del mancato rispetto del pa¢io2010 comporta, come comunicato, da ultimal d
Ministero dell’Economia e delle Finanze con noté& H@ luglio 2012 prot.n.0063048, acquisita agti at
dellEnte in data 24 luglio 2012 ( Prot. n.4410gssoggettamento del Comune nellanno 2013, cosie
stabilito dall'art.31, comma 28, della legge diksliga per il 2012 - legge 12 novembre 2011, n.18alle
sanzioni previste dall'art.7, comma 2, del decietpslativo 6 settembre 2011, n.148 le quali figura
anche ildivieto di procedere ad assunzione di personake qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia di
contratto, anche con riguardo ai processi di szaikione in atto, nonché il divieto per gli iatitstipulare
contratti di servizio con soggetti privati che snfigurino come elusivi della citata disposizione.

PRESO ATTO, pertanto, che per l'esercizio 2013 I'Ente non garocedere ad alcuna assunzione di
personale né atempo determinato né a temptemai@ato stante la necessita di rispettare laisaazper
il mancato rispetto del patto di stabilita nell’an2010.

RITENUTO, stante I'oggettiva impossibilita di attivare progeadnti assunzionali per I'esercizio 2013, di
ipotizzare per I'anno in questione un riassettonamstrativo unicamente attraverso processi di ititabi
interna del personale gia in servizio presso I'Ente

RITENUTA , altresi, necessaria, nell’ottica di un progressoontenimento delle spese del personale,
procedere allimplementazione graduale delle fomnegestione in forma associata dei servizi pubblici
attraverso il possibile conferimento di unita latore — nelle percentuali che si renderanno nedessa
all’'Unione dei Comuni “Monte Contessa”;

RITENUTO, conseguentemente, di dare corso, allo statosatjaente programmazione del fabbisogno del
personale come risultante dal prospetto allegatmeh quale e riportato il fabbisogno del personale
dipendente per il triennio 2013-2015;

DATO ATTO del rispetto del vincolo in materia di assunziomnevsto, per gli Enti sottoposti al Patto di
Stabilita, dall'art. 76, comma 7 del decreto legg&12/2008, come riformulato dall'art. 4, comma&,1lett.
a) del decreto legge n. 78/2010, dall'art. 20, camdndel D.L. 98/2011, dall'art.4, comma 103, lejtdella
Legge 183/2011, dall'art. 28, comma 11 quater del R01/2011, dall'art. 4-ter, comma 10, della Legg
44/2012;




VISTO il prospetto allegato “A” nel quale e riportatdfabbisogno del personale dipendente per il triennio
2013-2015;

CONSIDERATA la possibilita di modificare in qualsiasi moment programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presatite qualora si verificassero esigenze tali derdahare
mutazioni del quadro di riferimento relativamenkérignnio in considerazione;

DATO ATTO che sara data informazione alle R.S.U. aziendalisemsi dell’art. 7 del C.C.N.L.
dell’01.04.1999;

CONSIDERATO opportuno provvedere in merito a quanto soprastepo

VISTO il parere favorevole espresso ai sensi dell'artddl9D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, in ordine alla
regolarita tecnica e contabile del Responsabileeelizio interessato;

Con voti favorevoli, unanimi, espressi ai sendedge;
DELIBERA

DI APPROVARE per le motivazioni di cui in premessa che si idt@m qui integralmente riportate, il
programma triennale di fabbisogno di personalegtiesinni 2013/2014/2015, di cui al prospetto “A”,
allegato alla presente deliberazione per farneepateégrante e sostanziale;

DI DARE ATTO CHE :

* la nuova programmazione triennale del fabbisogngefisonale e coerente con il principio di
riduzione complessiva della spesa di cui all'albcd9, comma 8, della legge n. 448/2001 e
dellarticolo 1, comma 557, della legge n. 296/2006

* landamento della spesa di personale consegudraduazione del piano occupazionale € in linea
con quanto previsto dall'articolo 1, commi 557, 553 e 557ter della legge n. 296/2006 e
dell'articolo 76 del decreto legge n. 112/2008,wan L. n. 133/2008.

DI DARE ATTO , altresi, che, a seguito della ricognizione dis@dn attuazione dell’articolo 33, comma
1, del d.Lgs. n. 165/2001.:
- non sono emerse situazioni di soprannumero adecze di personale;

DI RISERVARSI la possibilitd di modificare in qualsiasi moment programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presatite qualora si verificassero esigenze tali derdg@nhare
mutazioni del quadro di riferimento relativamenkérignnio in considerazione;

DI DEMANDARE al Responsabile del Servizio personale gli adempimeecessari all’attuazione del
presente provvedimento.

DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento al Revisore ddi @ alle OO.SS — RSU,;

DI DICHIARARE, con successiva unanime favorevole votazione, lasepte deliberazione,
IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE, ai sensi dell’art. 134amma 4, del D. Leg.vo 267/2000.



ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

ALLEGATO “A” DELIBERAZIONE

G.C. N. 40 del 03/10/2013

- ANNO | - Area - Area |- Area - Area - Area
Economico Tecnica Settore . | Tecnica Settore Affari Generali Polizia Municipale
Finanziaria Assetto del Urbanistica
territorio
= 2013 = = - = - = = - -
- 2014 - = - - = - = - =
- 2015 - = - = - = - = - =
ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO
- Area - Area
- Area . .
_ ANNO | - Area Economico Tecnica Tecnica - Area Polizia
Affari Generali _ o - Sett. Assetto| - Sett. Municipale e
Finanziaria del Territorio Urbanistica
- 2013 - = - = - = - = - =
- 1 unita
- 2014 - = - = exart. 110D. | - = - =
Lgs. 267/2000
- = - lunita | - =
- 2015 - = ex art. 110 D. - =

Lgs. 267/2000




D. L.vo 18/08/2000, n. 267 art. 49 D. L.vo 18/08/2000, n. 267 artt. 49 e 153

UFFICIO AMMINISTRATIVO Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
contabile.
Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica.
Il Responsabile dell’Area Si attesta che per I'impegno assunto esiste la copertura
finanziaria.

Il Responsabile dell’Area Finanziaria

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

F. To : Ing. Domenico Maria Pallaria F. to : Dr. Paolo Lo Moro

Relazione di pubblicazione

Il sottoscritto Responsabile dell’Area Affari Generali, visti gli atti d’ufficio, certifica che copia della presente delibera
viene affissa, a decorrere dalla data odierna, all’Albo Pretorio dell’Ente per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art.
124 del D. L.vo n. 267/00 e che, contestualmente, gli estremi dell’atto sono stati trasmessi ai Capigruppo Consiliari ai
sensi dell’art. 125 del D. L.vo n. 267/2000, con nota prot. n.

Curinga, i 15/10/2013
Il Segretario Comunale

F. to : Dr. Paolo Lo Moro

DICHIARAZIONE di ESECUTIVITA’

Si attesta che la presente delibera & immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 3 del D. L.vo n.
267/00.

Curinga, i 15/10/2013
Il Segretario Comunale

F. to: Dr. Paolo Lo Moro

E’ COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE E S| RILASCIA PER USO AMMINISTRATIVI D’UFFICIO
Curinga, li

Il Segretario Comunale



Dr. Paolo LO MORO



